CURSO “CONVENIOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
EL REGIMEN DE LOS ENCARGOS A LOS MEDIOS PROPIOS”

Madrid, 20y 21 de Mayo de 2019

Organiza:
FUNDACION
Profesorado FIASEP
D. Miguel Angel Aurrecoechea AUDITORIA PARA

. , LA TRANSPARENCIA
Auditor de la Cdmara de Comptos de Navarra EN EL SECTOR PUBLICO



LA FUNDACION PARA LA FORMACION E INVESTIGACION EN AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO (FIASEP) se constituye en 2006
como una institucion que tiene por vocacion ser un marco de referencia y colaborar a una mayor calidad en el ejercicio de la auditoria realizada en el sector

publico, especialmente mediante el desarrollo técnico de los profesionales que la practican.
Una Fundacion al servicio de una mayor y mejor practica de la auditoria publica, mediante la investigacion y la formacion de los profesionales

y funcionarios que realizan auditorias de las cuentas publicas.

PRESENTACION

FIASEP promueve esta accion formativa con la que se pretende analizar dos de
las figuras de gestion utilizadas por las distintas Administraciones Publicas, que
son objeto de numerosas controversias: Los Convenios de Colaboracion, las
Encomiendas de Gestion y la nueva configuracion de los Encargos a los medios
propios

En el caso de los Convenios de Colaboracién, su frontera con otras figuras
juridicas propiciada por su escasa regulacién legal, ha sido puesta de manifiesto
por los distintos 6rganos de control, bien interno o externo, como una férmula de
gestibn objeto de numerosas debilidades y deficiencias juridicas. Estas
deficiencias de gestibn han sido objeto de andlisis especifico por el propio
Tribunal de Cuentas en una Mocién que supone un punto de inflexion en esta
materia en orden a realizar una gestion mas rigurosa. Asimismo la figura de los
Convenios de Colaboracion se incluye en el el Informe CORA (Comision para la
Reforma de las Administraciones Publicas) estableciéndose determinadas
consideraciones en aras a un uso adecuado y racional de dicho instrumento.

En lo que respecta a las Encomiendas de Gestibn realizadas por las
Administraciones Publicas, en estos momentos el nuevo marco administrativo
previsto en la Ley 40/2015 y la Ley 9/2017 han diferenciado de forma muy nitida la
confusa linea de las Encomiendas de Gestion, siendo reconducida a sus estrictos
términos y ambito administrativo y apareciendo la figura de los Encargos a sus
medios propios (principalmente a través de Sociedades Publicas), como figura
especifica y prevista de forma expresa en la normativa de contratacion, marco
contractual que no obstante no evita su controversia sobre la “huida del Derecho
Administrativo”. Controversia que alcanzaria también a los aspectos financieros y
de control del Presupuesto Publico, especialmente en nuestro actual entorno
presupuestario. Esta figura que ha sido objeto de fiscalizaciones por parte de los
distintos 6rganos de control interno y externo, también es objeto de analisis
especifico en el Informe CORA, asi como en el Informe de la Comisiéon Nacional
de la Competencia, donde se analizan medidas que inciden tanto en la dimension
del sector publico instrumental como en perfeccionar las relaciones entre las
Administraciones Publicas y sus medios propios, sin olvidar el nuevo marco que
se configura en las nuevas Directivas Comunitarias sobre Contratacién Publica

y que en estos momentos ya han sido definitivamente a nuestro
derecho interno a través de la reciente aprobacion y publicacion de la
nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.
Por tanto a lo largo del médulo se analizaran esta trilogia de figuras
en el nuevo escenario juridico, resolviendo en consecuencia muchas
de las lagunas existentes.

DIRIGIDO A

Gestores y responsables de las Administraciones Publicas, asi como a
Interventores y Letrados de Asesorias Juridicas.

Gestores y responsables de Entes Instrumentales (Fundaciones y
Sociedades Publicas) asi como los que desempefien funciones
internas de control.

Auditores externos, tanto publicos como privados.

DIRECTOR Y PONENTE

< D. Miguel Angel Aurrecoechea.
Auditor de la Camara de Comptos de Navarra.

FECHAS Y HORARIOS

Este curso, de 10 horas lectivas, tendra lugar los dias:
Lunes, 20 de Mayo de 2019: 9:00 a 14:30

Descansos: 11:30 a 12:00

Martes, 21 de Mayo de 2019: 9:00 a 14:30

Descanso: 11:30 a 12:00

LUGAR DE CELEBRACION
Fundacién FIASEP

C/ Nicasio Gallego, 8 — 28010 — Madrid
TIf: 915625525



PROGRAMA

Los Convenios de Colaboracion. Vision y experiencias practicas.

* Marco juridico:
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico
- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

¢ Marco financiero y presupuestario.

e Caracteristicas, diferenciacion con otras figuras juridicas, situaciones y
posibles beneficiarios.

e Mocion del Tribunal de Cuentas sobre la necesidad de establecer un
adecuado marco legal para el empleo del convenio de colaboracion por las
Administraciones Publicas.

 Exposicion Practica de distintos modelos de Convenios de Colaboracion
realizados en el ambito de la Administracion Estatal, Autonémica, Local y
Universitaria.

» Fiscalizacién y metodologia de la Camara de Comptos en las auditorias
realizadas sobre los Convenios de Colaboracion:

— Metodologia.

— Aspectos mas relevantes y areas de riesgo.

— Programas de Trabajo.

— Principales conclusiones y recomendaciones mas relevantes.

e Fiscalizaciones realizadas por otros Organos de Control Externo.
Principales conclusiones y recomendaciones mas relevantes.

Las Encomiendas de Gestion y los Encargos a Medios Propios.
Vision y experiencias practicas.

» Marco juridico:

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

- Informes de Juntas Consultivas de Contratacion Publicas.

- La jurisprudencia comunitaria y su integracion en la nuevas Directivas
Comunitarias de Contratacion Publica

- La aprobacion de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

- Encomiendas de Gestion y Encargos a Medios Propios. El nuevo
escenario: diferencias y régimen juridico.

» Marco financiero y presupuestario.

« Ambito de ejecucioén y desarrollo de los Encargos con los medios
propios en las Administraciones Estatal, Autonémica, Local y
Universitaria. Configuracion, gestion y control de los expedientes de
Encargos

« Exposicién practica sobre el sistema de determinacién de tarifas y
precios utilizados por las Empresas Publicas y Fundaciones Publicas en
los Encargos.

» Fiscalizacion y metodologia aplicada por la Camara de Comptos de
Navarra en las auditorias realizadas sobre las Encargos:

— Metodologia.

— Aspectos mas relevantes y areas de riesgo.

— Programas de Trabajo.

— Principales conclusiones y recomendaciones mas relevantes.

« Fiscalizaciones realizadas por Organos de Control Externo. Principales
conclusiones y recomendaciones mas relevantes

Situacion actual y futuro. Analisis de las principales
conclusiones y recomendaciones de estas materias en los
siguientes informes:

e Informe CORA (Informe de la Comisién para la Reforma de las

Administraciones Publicas).

¢ Informe de la Comision Nacional de la Competencia sobre los Medios

Propios y las Encomiendas de Gestion.

e La evolucion del Sector Publico Empresarial. Aspectos organizativos y

juridicos. El modelo de la Corporacion Publica Empresarial.

+ Informes de los drganos de Control externo sobre la reorganizacion
del Sector Publico Empresarial



MATRICULA E INSCRIPCIONES

Precio Unico: 320 €

En caso de que asistan varias personas de una misma entidad la 22 tendra un
descuento de un 15% y la 32 de un 20% sobre la tarifa general.

Las Entidades que hayan suscrito un Convenio de Colaboracién con FIASEP
quedan sujetas a los descuentos detallados en sus respectivos Acuerdos. En
la pagina Web de la Fundacion (www.fundacion.asep.org), en el apartado
“Entidades Colaboradoras”, figuran aquéllas que tienen Convenio vigente con
FIASEP.

La Fundacion tiene establecida una politica de precios acorde con sus
objetivos de interés general. Asimismo, oferta un programa de becas, que
supone un numero limitado de plazas por cada accion, a un precio de un 50
% sobre la tarifa general, para aquellas personas que acrediten
suficientemente su interés e insuficiencia de recursos.

&Como inscribirse?

Plazas limitadas. La reserva de plaza se hara por riguroso orden de llegada
del boletin de inscripcion.

Para inscribirse al curso, por favor, complete todos los datos del boletin

adjunto y envienoslo por fax al n® 911091404 o al correo electronico
fiasep@fundacionfiasep.org

FIASEP confirmara por correo electronico la inscripcion al mismo. Una vez
notificada la reserva de plaza debera mandarnos, antes del inicio del Curso,
copia de la transferencia o ingreso bancario.

FIASEP le recuerda que la plaza Unicamente estara garantizada si el pago es
realizado antes de la fecha de la celebracion del Curso.

Metodologia

La metodologia utilizada se basa en una visién practica de cada uno
de los temas que se abordan, mediante diversas técnicas:

1. Documentacién y material facilitado por los docentes.

2. Técnicas didacticas: exposiciones en soporte informatico para
facilitar su proyeccién en la sala y visualizaciéon por el alumnado.

En el importe del curso estan incluidos:
« Documentacion (sera enviada por correo electrdnico).

Diploma - La Fundacién FIASEP emitira un diploma de participacion en el
curso, siempre que el alumno haya asistido al 80% de las horas totales.

Cancelaciones
Las cancelaciones deberan ser comunicadas por escrito.
Si se comunica la cancelacion hasta 3 dias laborables antes del inicio del
Curso, se devolvera el importe integro de la inscripcion.
En caso de no cancelar o hacerlo fuera de plazo no se reembolsara el
importe de la inscripcion pero se admite la sustitucion de su plaza por otra
persona de su entidad. El cambio se podra realizar hasta un dia antes de la
celebracién del curso.
En el caso de que la Fundacién cancelara la accién formativa, Unicamente
se reembolsara el importe de la matricula.
Formacion a medida
La Fundacion FIASEP ofrece a las entidades publicas y privadas que asi
nos lo soliciten, el disefio e imparticién de acciones formativas elaboradas
de acuerdo con sus necesidades especificas, dirigidas exclusivamente a su
personal y celebradas en su propia sede. Pidanos informacion en el
teléfono 91 562 55 25
Datos de Contacto:
Fundacién para la Formacién e Investigacion en Auditoria del Sector
Publico
C/ Nicasio Gallego, 8 - 28010. Madrid
Teléfono: +34 91 562 55 25
fiasep@fundacionfiasep.org - www.fundacionfiasep.org

“ADVERTENCIA LEGAL SOBRE PROTECCION DE DATOS: “Segun lo establecido en el
articulo 5 de la LOPD, se informa al interesado de que los datos personales recabados seran
incorporados a un fichero responsabilidad de la Fundacion para la Formacion e Investigacion
en Auditoria del Sector Publico (en adelante, FIASEP), cuya finalidad y usos versan sobre las
actividades de formacién gestionadas por FIASEP, para lo cual se enviard informacion y
publicaciones sobre actos, eventos, programas de formacién y demas actividades
relacionadas. Se garantiza que los datos seran protegidos con la méxima privacidad y
confidencialidad conforme a la normativa de proteccion de datos. El afectado puede ejercitar
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién mediante comunicacion escrita
y acomparfiada de fotocopia del D.N.l., o documento equivalente, dirigida a FIASEP, ubicada
en la Calle Nicasio Gallego, 8 — 28010 - Madrid, en los términos establecidos en el articulo 25
del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de datos de caracter personal (LOPD), aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre. Se informa asimismo de que FIASEP no comunicara los datos a terceros sin su
consentimiento, salvo en aquellos casos previstos en el articulo 11 de la LOPD, desarrollado
por el articulo 10 del citado Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre. A tal fin, para el
supuesto de actividades de formacién organizadas por FIASEP en colaboracién con otras
Instituciones, el interesado consiente la comunicacion de sus datos a la entidad colaboradora
en cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y
del cesionario, sin perjuicio de la sujecion de este Ultimo a las previsiones establecidas en la
normativa de proteccion de datos y de la posibilidad de revocacion del consentimiento
otorgado en los términos del citado articulo 11 de la LOPD”
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Boletin de Inscripcion

Curso:

“CONVENIOS Y ENCOMIENDAS DE GESTION EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EL REGIMEN DE LOS ENCARGOS A LOS
MEDIOS PROPIOS”

El nuevo escenario tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 8/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico

Madrid, 20y 21 de Mayo de 2019
Por favor rellene los datos y envie este boletin al Fax: 91 411 20 80.

Nombre: Apellidos:

Cargo: Entidad:

C.LE: Direccion:

Localidad: C.P.: Provincia:

Tel: Fax: E-mail:

Indicar por favor, nombre y correo electrénico del responsable de formacion de su entidad:

Nombre: E-mail:

Precios 12 persona 320 € 22 persona 272 € 32 Persona 256 €

Forma de Pago

*Transferencia o ingreso bancario. Titular: Fundacion para la Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector Publico, en el Banco Popular en el n°
Clc. ES78 0075 1283 49 0600131794

Al efectuar el ingreso, indicar claramente en el Apdo. Concepto la referencia: Curso Convenios. La solicitud de inscripcion debidamente cumplimentada
se remitira por fax 911091404 o por correo electronico fiasep@fundacionfiasep.org y el justificante de pago debera remitirse siempre.

El importe del curso es deducible de las cuotas de la Seguridad Social, a través de la FTFE (antiguo FORCEM), segin Orden TAS
2307/2007 de 27 de julio.

Responsable: Identidad: Formacion e Investigacion en Auditoria del Sector Publico (FIASEP) - NIF: G84916618 Dir. postal: Calle Nicasio Gallego, 8 (28010) (Madrid) Teléfono:
915625525 Correo elect: fiasep@fundacionfiasep.org

En nombre de FIASEP tratamos la informacién que nos facilita con el fin de prestarles el servicio solicitado, realizar la facturacion del mismo. Los datos proporcionados se conservaran
mientras se mantenga la relacion contractual o durante los afios necesarios para cumplir con las obligaciones legales. Los datos no se cederan a terceros salvo en los casos en que exista
una obligacién legal. Usted tiene derecho a obtener confirmacién sobre si en Formacién e Investigacion en Auditoria del Sector Publico estamos tratando sus datos personales por tanto
tiene derecho a acceder a sus datos personales, rectificar los datos inexactos o solicitar su supresién cuando los datos ya no sean necesarios.

Asimismo solicito su autorizacién para ofrecerle productos y servicios relacionados con los solicitados y fidelizarle como cliente.”
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